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Otvorena brana

K casovej skratke, alebo co prinesie ,mald” novela zakona o verejnom ob-
staravani. Parlament 14. 09. 2017 schvalil navrh zakona, ktorym sa meni
a doplifia zékon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a do-
plneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,nove-
la“). Po podpise prezidentom SR je novela ucinna od 01. 11. 2017.

akladnymi zmenami, ktoré novela do praxe
prinesie su:

a) rozsirenie zoznamu vynimiek z uplatiova-
nia zakona o verejnom obstaravani;

b) zmeny vo finan€nom limite pre potraviny;
¢) zmeny v spdsobe overovania referencii;

d) vyhodnotenie podmienok Gcasti iba u Uspe3ného
uchadzaca;

e) zmeny v dynamickom nakupnom
systéme;

f) zmeny vo vyuZivani EKS - zavede-

_NOVELA PONUKA
MOZNOST HLAVNE ,MALYM
A STREDNYM" VEREJNYM

h) zavedenie ,reverzu” aj pre PLZ.

Osobne povazujem predmetnu novelu za jednu z ,naj-
praktickejSich” noviel v histérii zdkonov o verejnom ob-
staravani (25/2006 Z. z. aj 343/2015 Z. z.).

Novela pontka moznost hlavne ,malym a strednym”
verejnym obstaravatefom, realizujicim v prevaznej
miere PLZ, zjednodusit Zivot (osobe zodpovednej za
verejné obstaravanie, komisii aj uchaddzacom) a skratit,
zrychlit a zjednodusit celkovy proces verejného obsta-
révania za predpokladu aplikacie vys-
Sie uvedenych bodov d), g), h).

Dopad na ,velkych” verejnych obsta-
ravatelov, realizujlicich v prevaznej
miere nadlimitné zakazky, je mensi,

nie systému dobrovolnosti pouZi- OBSTARAVATELOM
tia EKS pre beZne dostupné tovary, ZJEDNODUSIT ZIVOT kedZe moznost ,reverzu” mali od plat-
sluzby a stavebné prace; A SKRATI'T',VZVR\'(CHLIT ’ nosti zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verej-
A ZJEDNODUSIT CELKOVY nom obstardvani a o zmene a doplneni
g) zavedenie jednoobalkového systé- PROCES VEREJNEHO niektorych zdkonov v zneni neskorsich

mu pre podlimitné zakazky (dalej
len ,PLZ");

OBSTARAVANIA.
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predpisov (dalej len ,ZOVO"). Mozno
ale niektorym pomdZe tento clanok
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a inspiruje ich k vyuZivaniu systému ,reverzu”, lebo
tento prakticky institat si podla méjho nazoru zaslizi
SirSie uplatnenie akého sa mu v sicasnosti dostava.
Sam pdsobim v prostredi ,velkého" verejného obstara-
vatela a ,reverz” vyuzivam pri nadlimitnych zakazkach
na 100 %.

V dalSich riadkoch sa pokdsim zhrnat vyhody a pribliZit
moznosti vyuZivania ustanoveni novely v zaujme skra-
tenia a zjednodusenia procesu verejného obstaravania
v nasledujucich krokoch:

1.Jednoobalkovy systém a ,reverz” v novele - o ho-
voria ustanovenia novely

2.Vyhody jednoobalkového systému a ,reverzu” -
aké vyhody plynt z ich aplikacie v praxi

3. Ako postupovat pri ,reverze” - aké su praktické
Gskalia a postupnosti pri aplikovani ,reverzu”

4. Synergicky efekt - dalSie ustanovenia novely,
ktoré spolu s jednoobdlkovym systémom a ,re-
verzom” zabezpecia synergicky efekt pri skrateni
verejného obstardvania - vyhod-

Bod 21. parlamentom schvéaleného navrhu zakona znie:
.V 8 114 ods. 9 sa na konci pripaja tato veta: ,Verejny
obstaravatel méZe rozhodnut, Ze vyhodnotenie splne-
nia podmienok Ucasti sa uskutocni po vyhodnoteni po-
nak.""

2. Vyhody jednoobalkového systé-
mu a ,reverzu”

Z dvoch kratkych ustanoveni novely, uvedenych v pred-
chadzajicom bode, vyplyva v praxi niekolko zasadnych
dosledkoy, a to:

2.1 ZruSenie dvojobélkového systému pri PLZ a od-
stranenie Casovych lehdt a povinnosti zverejfiovania,
ktoré boli definované v § 52 ods. 1 az 4 ZOVO - zruse-
nie dvojobalkového systému prispeje k zjednoduseniu
verejného obstaravania tak na strane uchadzaca, ako
aj na strane verejného obstaravatela. V praxi sa eSte
stale objavuju pripady, kedy uchadzac pri dvojobalko-
vej sutaZi neustrazi zatriedenie dokladov a pomie3a
doklady z obélky Ostatné s dokladmi z obalky Kritéria,
pripadne napriek zneniu ZOVO a sutaznych podkladov

predlozi doklady v jednej obalke. Za-

notenie podmienok iba u Uspes-
ného uchadzaca

1. Jednoobalkovy sys-
tém a ,reverz” v novele

Novela v bode 20. parlamentom
schvaleného navrhu zakona hovori:
.V 8113 ods. 1 sazaslova,§ 45" vklada
Ciarka a slova ,8 49 ods. 5, § 52 ods.
1 aZz 4", bodka na konci sa nahradza
bodkociarkou a pripajaju sa tieto slova
.8 52 ods. 5 a 6 sa pouziju primerane.”

V PRAXI SA ESTE STALE
OBJAVUJU PRIPADY,
KEDY UCHADZAC PRI
DVOJOBALKOVE) SUTAZI
NEUSTRAZI ZATRIEDENIE
DOKLADOV A POMIESA
DOKLADY Z OBALKY OSTATNE
S DOKLADMI Z OBALKY
KRITERIA, PRIPADNE NAPRIEK
ZNENIU ZOVO A SUTAZNYCH
PODKLADOV PREDLOZ{
DOKLADY V JEDNEJ OBALKE.

es e

vedenie (navratenie) jednoobdalkového
systému zjednodusi uchadzacovi pri-
pravu ponuky a verejnému obstarava-
telovi uSetri pracu s vysporiadavanim
sa s problémom nespravne predloZe-
nych (alebo nepredlozenych) dvoch
obalok. Rovnako zrusenie dvojobalko-
vého systému odbremeni verejného
obstaravatela od povinnosti zverejfo-
vania oznamenia o otvarani casti po-
nuk Ostatné a Kritéria v profile, ktoré
boli (su) definované v § 52 ods. 1 ZOVO
a zaroven, Co je hlavé, prispeje k skra-



teniu procesu vyhodnocovania verejného obstaravania
vzhladom na neaplikovanie lehot, ktoré vyplyvali z 8 52
ods. 2 a 3Z0OVO.

2.2 Odstranenie povinnosti uplatfiovania § 166 ZOVO
pri PLZ - s odstranenim dvojobélkového systému ide
ruka v ruke upustenie od informaénych povinnosti, kto-
ré sa na PLZ vztahovali v zmysle § 166 ZOVO. Zrusenie
tychto povinnosti vyplyva priamo zo znenia § 166 ods.
ZOVO, ktory hovori: ,Ak ide o zakazku alebo koncesiu,
pri ktorej mozno podat namietky a ponuky sa predkla-
daju podia § 49 ods. 5, verejny obstaravatel, obstarava-
tel a osoba podla § 8 st povinni zaslat dradu do troch
pracovnych dni odo dna, ked sa o tejto skutocnosti
dozvedia, pisomnu informaciu o tom,
Ze..." a znenia bodu 20. novely, ktorym
sado § 113 ods. 1 ZOVO vkladaju slova
.8 49 ods. 5". Vzhladom na skutocnost,
Ze 8 49 ods. 5 sa v zmysle bodu 20.
novely nebude pri PLZ uplatfiovat za-
nikd povinnost uplatnit pri PLZ § 166
ZOVO, ktory sa vztahuje iba na z&-
kazky, pri ktorych sa ponuka predkla-
dé podia § 49 ods. 5 ZOVO. Uvedené
zmeny prispeju k odstraneniu admi-
nistrativnej zataze verejného obstara-
vatela a k odstraneniu hrozby sankcii

UPLATNENIE UVEDENEHO
USTANOVENIA ZAKONA
O VEREJNOM OBSTARAVANI
UMOZNI VEREJNEMU
OBSTARAVATELOVI
VYHNUT SA ZBYTOCNEMU
HODNOTENIU PODMIENOK
UCASTI UCHADZACA,
KTOREHO PONUKA BY PRI
NASLEDNOM HODNOTENI
SPLNENIA POZIADAVIEK
VEREJNEHO OBSTARAVATEL'A

ustanovenia zakona o verejnom obstaravani umozni
verejnému obstaravatelovi vyhnut sa zbytocnému hod-
noteniu podmienok Gcasti uchadzaca, ktorého ponuka
by pri naslednom hodnoteni splnenia poZiadaviek ve-
rejného obstaravatela na predmet zakazky bola pre ich
nesplnenie vylicend. PouZitie alebo nepoufZitie ,rever-
zu” je podla mdjho nazoru potrebné zvazit v suvislosti
s podmienkami Gcasti a ich komplikovanostou vyhod-
nocovania (tejto stranke ,reverzu” sa povenujeme v na-
sledujicom texte).

3. Ako postupovat pri ,reverze”

3.1 Rozhodnt sa, Ci reverz uplatnim alebo nie - toto
rozhodnutie je (malo by byt) v znac-
nej miere ovplyvnené podmienkami
ucasti urcenymi v konkrétnom ve-
rejnom obstaravani. Podla toho, o
je v sutazi jednoduchSie vyhodnotit
(aspon to pri priprave sutaze pred-
pokladame, lebo realne ponuku vzdy
dokazu prekvapit a ofakavania verej-
ného obstaravatela vyrazne zmenit),
¢i splnenie poZiadaviek na predmet
zakazky alebo podmienky Ucasti, re-
verz zvolime alebo nezvolime. Toto
rozhodnutie je vSak nutné urobit eSte

23 sprame delikty, ktore st speganc NA PREDMET ZAKAZKY pred vyhlasenim sutaze, lebo skutoé-
s nesplnenim povinnosti podla § 166 BOLA PRE ICH NESPLNENIE . . M

s w re f n b
2B, VYLUCENA. nost, Ze postupujeme ,reverzom” by

2.3 Moznost vyuZitia ,reverzu” - no-
vela dava verejnému obstaravatelovi
volnost a moznost rozhodndt sa vyhodnotit splnenie
podmienok Ucasti po vyhodnoteni ponuk - ,reverz”
(alebo postupovat ,tradiénym” spésobom a vyhodno-
tit najprv podmienky Gcasti). Uplatnenie uvedeného

mala byt uvedena vo vyzve na pred-
kladanie ponuk. Ak v konkrétnom ve-
rejnom obstaravani bude podmien-
kou Gcasti v zmysle § 114 ods. 2 ZOVO iba vyZzadovanie
dokladu preukazujiceho dodavat tovar, uskuto&rovat
stavebné prace alebo poskytovat sluzbu, domnievam
sa, ze je jednoduchsie neuplatnit ,reverz” a vyhodnotit
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najprv podmienky Ucasti a nasledne ponuku vyhodno-
tit v zmysle § 53. V pripade, Ze by podmienky Gcasti
zahfnali preukdzanie osobného postavenia v celom
rozsahu § 32 ods. 1 ZOVO, pripadne aj dalSie podmien-
ky Gcasti v zmysle § 33 alebo & 34 ZOVO, odporucam
zvazit pouzitie ,reverzu”, ¢im sa vy-
hne verejny obstaravatel Ziadostiam
o vysvetlenie a doplnenie dokladov

BOHUZIAL, V PRAXI

7 ZOVO pre proces verejnej sutaZe. Na toto ustanove-
nie § 66 ods. 7 ZOVO sa odvolava aj dovodova sprava
k novele, preto mozno ocakévat, ze sa bude na bod
21. novely nahliadat a v praxi ocakavat jeho aplikacia
(napriklad pri kontrolach zo strany UVO) obdobne ako
sa aplikuje 8 66 ods. 7 ZOVO. Usta-
novenie 8 66 ods. 7 ZOVO je pravne
presnejsie a znie: ,Verejny obstarava-

preukazujicich podmienky Ucasti UCHADZAC ZATIAL V tel mdZe rozhodnut, Ze vyhodnotenie
u viacerych uchadzacov a zbytolné- MENSE) MIERE VYUZiVAJU splnenia podmienok ucasti podla § 40
mu hodnoteniu uchadzacov (z pohla- JED A PREDKLADAJU sa uskuto¢ni po vyhodnoteni ponuk

du splnenia podmienok G¢asti), ktori
neskdr nesplnia poziadavky na pred-
met zakazky. BohuZial, v praxi ucha-
dzat zatial v mensej miere vyuZivaju
JED a predkladaji doklady na preuka-
zanie podmienok Gcasti, ktoré si vac-
$inou Ziadaju urcitl mieru vysvetlenia
alebo doplnenia.

3.2 Ak sa verejny obstaravatel pre ,reverz” rozhodne,
pozor na postupnost hodnotenia. Vyhodnotit spinenie
podmienok Gcasti po vyhodnoteni pontk (bod 21. no-
vely), vzhlfadom na to, Ze nemé v zakone urcené Ziad-
ne bliz3ie pravidla, moze zvadzat k uplatneniu réznych
postupov hodnotenia: napriklad najprv zostavim po-
radie podla kritérii a ndsledne hodnotim spinenie po-
Ziadaviek na predmet zdkazky a az potom podmienky
Gcasti, alebo napriklad najprv zostavim poradie podla
kritérii a nasledne hodnotim podmienky G¢&asti a aZ po-
tom splnenie poZiadaviek na predmet zakazky, alebo
najprv zostavim poradie podla kritérii a nasledne hod-
notim splnenie poZiadaviek na predmet zékazky a az
potom podmienky Gcasti uZ iba u prvého a pod. (vari-
acii je urdite eSte niekolko). Je vSak potrebné uvedomit
si, Ze tzv. ,reverz"” je presnejSie zadefinovany v 8 66 od.

DOKLADY NA PREUKAZANIE
PODMIENOK UCASTI, KTORE
SI VACSINOU ZIADAJU URCITU
MIERU VYSVETLENIA ALEBO
DOPLNENIA.

podla § 53.” Z uvedeného vyplyva jed-
noznacny postup (v zmysle postup-
nosti § 53 a § 40 ZOZVO), ktory UVO
uz deklaroval v ex ante posudeniach
nadlimitnych zakaziek, a to, Ze je ne-
vyhnutné zvolit nasledujicu postup-
nost krokov hodnotenia ponuk:

1) vyhodnotit splnenie poZiadaviek na predmet za-
kazky (53 ods. 1 ZOVO);

2) vyhodnotit ponuky (zostavit poradie) podlfa kri-
térii na vyhodnotenie ponuk pri ponukach, ktoré
neboli vylicené;

3) vyhodnotit splnenie podmienok ucasti.

Osobne vidim v tejto Casti eSte velky priestor na zrych-
lenie a zjednodu3enie procesov hodnotenia ponuk,
a to presnym zakonnym zadefinovanim postupu ,re-
verzu”, lepsie povedané akéhosi ,absolutneho rever-
zu", pri ktorom by doslo:

1) k zostaveniu poradia na zaklade kritérii;

2) k vyhodnoteniu poziadaviek na predmet zakazky
a podmienok Gcasti iba u uchadzaca s ponukou
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umiestnenou na prvom mieste (podla kritérii).
V pripade nesplnenia poZziadaviek na predmet za-
kazy alebo podmienok Ucasti UspeSnym uchad-
zaCom by sa zostavilo nové poradie a postupova-
lo by sa analogicky. K uplatneniu reverzu pri NLZ
vydal UVO metodické usmernenie pod &islom
9899-5000/2016.

4. Synergicky efekt

Vyssie uvedené skutocnosti, ktoré vedu k zjednoduse-
niu procesu PLZ, doplfia a ide s nimi ruka v ruke v za-
ujme dalSieho zjednoduSenia procesu
verejného obstaravania (ako PLZ tak
aj NLZ) bod 12. novely, ktory znie: (1)
Ak nedoslo k predloZeniu dokladov
preukazujlcich splnenie podmienok
Gcasti skor, verejny obstaravatel a
obstaravatel su povinni po vyhod-
noteni ponuk vyhodnotit splnenie
podmienok Uc&asti uchadzacmi, kto-
ri sa umiestnili na prvom az tretom
mieste v poradi, alebo vyhodnotit
splnenie podmienok Gcasti uchad-
zacom, ktory sa umiestnil na prvom
mieste v poradi. Ak ddjde k vyliceniu
uchadzaca alebo uchadzacov, vyhodnoti sa nasledne
splnenie podmienok Gcasti dalSieho uchadzaca alebo
uchadzacov v poradi tak, aby uchadzaci umiestneni
na prvom az tretom mieste v novo zostavenom poradi
spliali podmienky G€asti za predpokladu, Ze existuje
dostato¢ny pocet uchadzacov, alebo tak, aby uchadzac
umiestneny na prvom mieste v novo zostavenom po-
radi spiiial podmienky G&asti. Pri uzatvarani ramcovej
dohody s viacerymi uchadzacmi sa postupuje primera-
ne podfa prvej vety a druhej vety. Verejny obstarava-

OSOBNE VIDIM V TEJTO
CASTI ESTE VELKY
PRIESTOR NA ZRYCHLENIE
A ZJEDNODUSENIE
PROCESOV HODNOTENIA
PONUK, A TO PRESNYM
ZAKONNYM ZADEFINOVANIM
POSTUPU ,,REVERZU",
LEPSIE POVEDANE AKEHOSI
,ABSOLUTNEHO REVERZU".

tel a obstaravatel pisomne poZiadajui uchadzaca alebo
uchédzaov o predloZenie dokladov preukazujucich
splnenie podmienok Ucasti v lehote nie krat3ej ako
pat pracovnych dni odo dfia dorucenia Ziadosti a vy-
hodnotia ich podla § 40.” Uvedené ustanovenie novely
prispeje k zniZzeniu administrativnej zataze verejného
obstaravatela aj uchadzacov, vzhladom na skutocnost,
7e poziadany o predloZenie dokladov bude iba Uspes-
ny uchadzat. V pripade, Ze Uspe3ny uchadzac doklady
na preukazanie podmienok tcasti nepredloZi (alebo po
ich vyhodnoteni bude vyluceny) podotykam, Ze je po-
trebné, podla mdjho nézoru, pristapit k opatovnému
zasadnutiu komisie, spisaniu zapisni-
ce zo zasadnutia a vyzvaniu dalSieho
uchadzaca v poradi (prvého v novo
zostavenom poradi) na predloZenie
dokladov na preukazanie podmienok
Gcasti.

Zaverom mozno povedat, Ze je opod-
statnené ocakavat, Ze uplatfiovanie
.malej” novely prispeje k skrateniu
trvania, a hlavne k administrativnemu
zjednoduSeniu procesov verejného
obstaravania na Slovensku, aj ked sa
ur¢ite nemozno domnievat, Ze dvoj-
obalkovy systém a doterajSia nemoznost uplatnenia
Jreverzu” pri PLZ st hlavnymi dévodmi dlhotrvajicich
procesov verejnych obstaravani v nadej republike. Kaz-
dopadne je tu priestor na to, aby si Slovensko polepsi-
lo v nelichotivych $tatistikach priemernej dizky trvania
verejného obstaravania voci ostatnym krajinam OECD.

Zaverecny sumar vyhod ,malej”
novely z pohladu rozoberanych
bodov:



« skratenie minimalne 10 dni z dévodu odstranenia (v:o by egte pomohlo Vv bUdl:lCﬂOSti:

dvojobalkového systému;
- zavedenie ,absolitneho reverzu” (v zmysle popisu

. S i w B B s i P
mozné dalSie Casové skratenie pri ,reverze” apliko v texte);

vanom v opodstatnenych pripadoch;

- 3iroké uplatfiovanie JED-u zo strany dodavatelov.
- zjednodusSenie administrativnej zataze uchadzacov

aj verejného obstaravatela z dévodu zrusenia dvoj-
obalkového systému a predkladania dokladov preu-
kazujucich podmienky Gcasti iba GspesSnym uchad-
zaCom.

Ing. Martin Papctin, autor pésobi na strane verejného
obstardvatela v prostredi verejnej spravy

SA URCITE NEMOZNO
DOMNIEVAT, ZE
DVOJOBALKOVY SYSTEM
A DOTERAJSIA NEMOZNOST
UPLATNENIA ,REVERZU"
SU HLAVNYMI DOVODMI
DLHOTRVAJUCICH PROCESOV
VEREJNYCH OBSTARAVANI
V NASE] REPUBLIKE.
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